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1. ASPECTOS GENERALES 

 

1.1 OBJETO A CONTRATAR:  

 

“PRESTACIÓN DE SERVICIOS COMO APOYO LOGISTICO PARA LA MESA TERRITORIAL DE 

GARANTÍAS PARA EL LIBRE EJERCICIO DE INTERACCIÓN DE ORGANIZACIONES SOCIALES, A 

TRAVÉS DE DEFENSORES DE DERECHOS HUMANOS, LÍDERES SOCIALES Y COMUNITARIOS 

PARA LA DIGNIFICACIÓN DE LAS CONDICIONES DE VIDA DE LOS HABITANTES, 2025 DEL 

DEPARTAMENTO DEL CESAR”. 

 

1.2 DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD: 

 

Art. 1 Constitución Política de Colombia establece.  “Colombia es un Estado social de derecho, organizado 

en forma de República unitaria, descentralizada, con autonomía de sus entidades territoriales, 

democrática, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la 

solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general”. 

 

El Estado Colombiano "se compromete a garantizar la implementación de las medidas necesarias para 

intensificar con efectividad y de forma integral, las acciones contra las organizaciones criminales 

responsables de homicidios y masacres o que atentan contra defensores/as de derechos humanos, 

movimientos sociales o movimientos políticos, incluyendo las organizaciones criminales que hayan sido 

denominadas como sucesoras del paramilitarismo y sus redes de apoyo, y la persecución de las conductas 

criminales que amenacen la implementación de los acuerdos y la construcción de la paz Además 

asegurará la protección de las comunidades en los territorios, que se rompa cualquier tipo de nexo entre 

política y uso de las armas, y que se acaten los principios que rigen toda sociedad democrática" 

 

La Defensoría del Pueblo, en base al artículo 282 de la Constitución Política de Colombia, la Ley 24 de 

1992 y otras disposiciones legales, vela por la promoción, el ejercicio y la divulgación de los Derechos 

Humanos, reconoce la importancia del ejercicio que desarrollan personas, colectivos de personas y 

organizaciones, en la defensa, divulgación, promoción, respeto y garantía de los Derechos Humanos en 

Colombia, denominadas, en general, personas defensoras de los Derechos Humanos y líderes y lideresas 

sociales, sus organizaciones y colectivos. 

 

La Resolución Defensorial No 074. Defensoría del Pueblo Colombia. En la cual se adoptan lineamientos 

para el ejercicio de la secretaria técnica del proceso nacional de garantías para la labor de la defensa de 

los derechos humanos en Colombia.  

 

Según estadísticas del Instituto de estudios para el Desarrollo y la paz (INDEPAZ), en el departamento del 

Cesar, Colombia, en 2022, se reportó una masacre en el municipio de La Jagua de Ibirico, donde tres 

personas fueron asesinadas, dos de ellas menores de edad. En 2023, tres masacres dejaron nueve 

asesinados: seis hombres y tres sin identificar, en los municipios de Valledupar, Tamalameque y Río de 

Oro. En 2024, se registraron tres masacres con once asesinados: ocho hombres y tres mujeres, en los 
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municipios de Aguachica, Codazzi y Chiriguaná. Esta situación de violencia resalta la urgente necesidad 

de abordar las causas subyacentes del conflicto armado en la región. 

 

Estas cifras son muy alarmantes, ya que, se puede evidenciar la falta de libertar de expresión, al reprimir 

que las comunidades en Colombia puedan pronunciarse ante el estado colombiano para mostrar sus 

necesidades o elevar sus inquietudes. Lamentablemente estas prohibiciones vienen de parte de grupos 

armados como paramilitares, BACRIM o guerrillas, los cuales buscan controlar los territorios a sangre y 

fuego. Así mismo se observa un abandono por parte del Gobierno nacional hacia los líderes sociales y las 

diferentes organizaciones defensoras de derechos humanos, los cuales, no cuentan con las garantías 

suficientes para ejercer su liderazgo y la exigencia de sus derechos como ciudadanos colombianos dentro 

del territorio nacional. 

 

Según estadísticas del Instituto de estudios para el Desarrollo y la paz (INDEPAZ), en lo que va recorrido 

el 2025 se han presentado a nivel nacional 9 masacres, con 24 víctimas – corte al 30 de enero de 2025. 

 

Es por esto que se ve la urgente necesidad de brindarles a nuestros líderes y organizaciones, las garantías 

suficientes para ejercer sus labores como veedores y representantes de los diferentes territorios de nuestro 

Departamento, para que, de esta forma se genere un ambiente más seguro y propicio para dicha actividad.  

 

La Gobernación del Cesar, plantea la creación de una mesa de garantías como impulso a la iniciativa de 

fortalecer los espacios donde las diferentes organizaciones sociales puedan deliberar e interactuar sobre 

situaciones relacionadas con los territorios, abarcando temas como seguridad, trabajo social, alimentación, 

dignificación del estilo de vida de los habitantes, entre otros. Esta iniciativa se plantea con el fin de 

garantizar los espacios adecuados a los diferentes miembros de estas organizaciones sociales, brindando 

así las condiciones y garantías suficientes para realizar un libre ejercicio sin presión alguna por parte de 

algunos actores externos. 

Cabe resaltar que la Gobernación del Cesar constituye como tema fundamental la defensa y promoción 

de los derechos humanos, para nuestro gobierno es fundamental y de vital prioridad construir un amplio 

ejercicio de participación ciudadana en el cual por medio de las diferentes instituciones que integran esta 

actividad, se brinden las garantías necesarias para el correcto ejercicio de estos actores sociales.  

 

Con base a lo anterior, el proyecto “Apoyo a la Mesa Territorial de Garantías para el libre ejercicio de 

interacción de organizaciones sociales, a través de defensores de derechos humanos, líderes sociales y 

comunitarios para la dignificación de las condiciones de vida de los habitantes, 2025 del Departamento del 

Cesar” se ajusta en el Plan de Desarrollo Departamental GOBERNANDO EL CESAR IMPARABLE 2024-

2027;  

 

Programa 16. convivencia ciudadana: bienestar social 

Meta producto:  

Corresponde al diseño e implementación de acciones y estrategias que promuevan el ejercicio de la 

participación ciudadana para el respeto y garantía de los derechos humanos. 

N° Meta: 364 

Indicador de producto:  
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Iniciativas organizativas de participación ciudadana promovida.  

Código del indicador de producto: 

450200109 

Nombre del producto: Servicio de promoción a la participación ciudadana. 

Código del producto: 

4502001 

Indicador de resultado: 

Medición de desempeño departamental - Componentes resultados - seguridad y convivencia. 

Código de resultado: 

80030004 

 

Es por esto que, en el Departamento de CESAR, se hace necesario la creación de un espacio de 

concertación, articulación e implementación donde las instituciones del Estado de Orden Nacional, 

Departamental y Municipal y los líderes/as y los defensores/as DDHH puedan concertar acciones, planes 

y programas encaminados a garantizar y desarrollar su labor como defensores de derechos humanos, sin 

que se ponga en peligro su vida, integridad y libertad 

 

1.3.   CLASIFICACIÓN DE BIENES Y SERVICIOS DE LAS NACIONES UNIDAS (UNSPSC). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

CODIGO DESCRIPCION 

501115 Carnes y Aves de corral 

501120 Carne procesada y preparadas 

501316 Huevos y sustitutos 

501820 Tartas y empanadas y pastas 

501921 Pasabocas y snacks 

501927 Platos combinados empacados 

502017 Café y Té 

502023 Bebidas No alcohólicas 

781118 Transporte de pasajeros por carreteras 

801115 Desarrollo de Recursos Humanos 

821015 Publicidad impresa 

901016 Servicio de banquete y cáterin 

901017 Servicio de Cafetería 

901018 Servicios de comida para llevar y a domicilio 

901115 Hoteles y Moteles y Pensiones 

901116 Facilidades pare encuentros 

901118 Cuartos de Hotel 

931420 Desarrollo Urbano 

931421 Desarrollo Regional 

931515 Administración Pública 
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De acuerdo con el clasificador de bienes y servicios de la Agencia Nacional de Contratación Pública – 

Colombia Compra Eficiente, el servicio a contratar se puede encontrar codificado en alguna de las opciones 

anteriores, codificación que puede ser ajustada al momento de publicar el proceso de selección. 

 

1.4 ASPECTOS ECONÓMICOS 

1.4.1 ENCUESTA MENSUAL DE SERVICIO (EMS) – NOVIEMBRE 2024 

 
1.4.1.2 RESULTADOS ENCUESTA MENSUAL DE SERVICIO – EMS 

 
Variación anual de los ingresos nominales y contribución por tipo de ingresos, según subsector 
de servicios (noviembre 2024p / noviembre 2023)  
 
En noviembre de 2024, catorce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variación positiva 
en los ingresos totales, en comparación con noviembre de 2023.   
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Variación anual del personal ocupado total y contribución por tipo de contratación, según 
subsector de servicios (noviembre 2024p / noviembre 2023)  
En noviembre de 2024, cuatro de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variación positiva 
en el personal ocupado total, en comparación con noviembre de 2023. 
 

 
 
Variación anual de los salarios y contribución por tipo de contratación, según subsector de 
servicios (noviembre 2024p / noviembre 2023)  
En noviembre de 2024, todos los subsectores de servicios presentaron variación positiva en los salarios, 
en comparación con noviembre de 2023.    
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Variación año corrido de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, según 
subsector de servicios (enero - noviembre 2024p / enero - noviembre 2023)   
En lo corrido de 2024, doce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variación positiva en 
los ingresos, seis presentaron incremento en el personal ocupado total y todos los subsectores 
presentaron variación positiva en los salarios, en comparación con el mismo periodo de 2023.    
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Variación doce meses de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, según 
subsector de servicios (diciembre 2023 - noviembre 2024p / diciembre 2022 - noviembre 2023)  
En el año móvil hasta noviembre de 2024, doce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron 
variación positiva en los ingresos, seis presentaron incremento en el personal ocupado total y todos los 
subsectores presentaron variación positiva en los salarios, en comparación con el mismo periodo 
comprendido hasta noviembre de 2023.   
 

 
 
 
1.4.2 GREMIO Y ASOCIACIONES QUE PARTICIPAN EN EL SECTOR 
 
A continuación, se presentan algunos de los gremios y asociaciones del sector:  
 

ANDI  ASOCIACIÓN NACIONAL DE EMPRESARIOS DE COLOMBIA 

ANALDEX  
 

ASOCIACIÓN NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR 
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ACOPI ASOCIACIÓN COLOMBIANA DE MICRO, PEQUEÑAS Y MEDIANAS 
EMPRESAS 

FENALCO FEDERACIÓN NACIONAL DE COMERCIANTES 

 

1.4.3 MERCADO LABORAL – ENERO 2025 

 

 
 

1.4.3.1      INDICADORES DE MERCADO LABORAL MES Y TRIMESTRE, TOTAL NACIONAL Y 

TOTAL 13 CIUDADES Y ÁREAS METROPOLITANAS 

Total Nacional mensual 

Para el mes de enero de 2025, la tasa de desocupación del total nacional fue 11,6%, lo que representó 

una disminución de 1,0 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (12,7%). La tasa global de 

participación se ubicó en 64,1%, mientras que en enero de 2024 fue 63,3%. Finalmente, la tasa de 

ocupación fue 56,7%, lo que representó un aumento de 1,4 puntos porcentuales respecto al mismo mes 

del año anterior (55,3%).  
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1.4.3.2  TOTAL 13 CIUDADES Y ÁREAS METROPOLITANAS MENSUAL 

En enero de 2025, la tasa de desocupación en el total de las 13 ciudades y áreas metropolitanas fue 11,1%, 

lo que representó una disminución de 1,3 puntos porcentuales respecto a enero de 2024 (12,4%). La tasa 

global de participación se ubicó en 65,7% y la tasa de ocupación en 58,4%, estas tasas en el mismo mes 

del año anterior fueron 65,9% y 57,7%, respectivamente. 
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1.4.3.3 TOTAL NACIONAL TRIMESTRE MOVIL  

En el total nacional, la tasa de desocupación del trimestre móvil noviembre 2024 - enero 2025 fue 9,6%, lo 
que representó una disminución de 0,9 puntos porcentuales respecto al trimestre móvil noviembre 2023 - 
enero 2024 (10,6%). La tasa global de participación se ubicó en 64,1%, mientras que en el mismo periodo 
del año anterior fue 63,7%. Finalmente, la tasa de ocupación fue 57,9%, lo que representó un aumento de 
0,9 puntos porcentuales respecto al trimestre móvil noviembre 2023 - enero 2024 (57,0%).  
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1.4.3.4 TOTAL 13 CIUDADES Y ÁREAS METROPOLITANAS TRIMESTRE MÓVIL 

 
En el trimestre móvil noviembre 2024 - enero 2025, la tasa de desocupación de las 13 ciudades y áreas 
metropolitanas fue 9,4%, lo que representó una disminución de 1,0 puntos porcentuales respecto al mismo 
periodo del año anterior (10,4%). La tasa global de participación se ubicó en 66,1% y la tasa de ocupación 
en 59,9%, estas tasas en el trimestre móvil noviembre 2023 - enero 2024 fueron 66,5% y 59,5%, 
respectivamente. 
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1.4.4 ÍNDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR (IPC) – ENERO 2025 

 

 
1.4.4.1 RESULTADOS DEL MES DE ENERO 2025 
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COMPORTAMIENTO DE LA VARIACIÓN MENSUAL DEL IPC SEGÚN DIVISIONES Y SUBCLASES  

Variación y contribución mensual por divisiones de gasto 

En el mes de enero de 2025, el IPC registró una variación de 0,94% en comparación con diciembre de 
2024, cuatro divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,94%): Restaurantes y hoteles 
(1,90%), Transporte (1,71%), Alimentos y bebidas no alcohólicas (1,62%) y por último, Salud (1,04%). Por 
debajo se ubicaron: Muebles, artículos para el hogar y para la conservación ordinaria del hogar (0,70%), 
Bebidas alcohólicas y tabaco (0,64%), Bienes y servicios diversos (0,54%), Alojamiento, agua, electricidad, 
gas y otros combustibles (0,39%), Educación (0,00%), Prendas de vestir y calzado (-0,15%), Recreación 
y cultura (-0,18%) y por último, Información y comunicación (-0,19%).   

 
 

Los mayores aportes a la variación mensual del IPC (0,94%), se ubicaron en las divisiones de: Alimentos 
y bebidas no alcohólicas, Transporte, Restaurantes y hoteles y Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros 
combustibles, las cuales aportaron 0,87 puntos porcentuales a la variación total.   
 
Variaciones y contribuciones de las subclases en el mes  
 
En enero de 2025 en comparación con diciembre de 2024, la variación de las subclases que más aportaron 
al índice total fueron: transporte urbano (incluye tren y metro) (4,03%), comidas en establecimientos de 
servicio a la mesa y autoservicio (2,23%), arriendo imputado (0,46%), tomate (28,68%), arriendo efectivo 
(0,45%), carne de aves (2,66%), comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato (1,39%), 
hortalizas y legumbres frescas (5,68%), servicio doméstico (2,25%) y electricidad (0,60%). Las subclases 
con aportes negativos a la variación fueron: transporte de pasajeros y equipaje en avión (incluye pagos 
por exceso de equipaje) (-6,51%), plátanos (-2,70%), papas             (-2,27%), cines y teatros (-2,92%) y 
equipos de telefonía móvil, similares y reparación (-4,49%).   
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1.4.4.2 RESULTADO ANUAL  

 

Comportamiento de la variación anual del IPC según divisiones y subclases 

Variación y contribución anual por divisiones de gasto 

En el mes de enero de 2025, el IPC registró una variación de 5,22% en comparación con enero de 2024. En 

el último año, las divisiones Educación (10,62%), Restaurantes y hoteles (8,06%), Alojamiento, agua, 

electricidad, gas y otros combustibles (6,48%) y por último, Salud (5,47%) se ubicaron por encima del 

promedio nacional (5,22%). Entre tanto, las divisiones Bebidas alcohólicas y tabaco (5,08%), Transporte 

(4,90%), Alimentos y bebidas no alcohólicas (4,49%), Bienes y servicios diversos (2,90%), Muebles, artículos 

para el hogar y para la conservación ordinaria del hogar (2,20%), Prendas de vestir y calzado (1,60%), 

Recreación y cultura (-0,18%) y por último, Información y comunicación (-0,99%) se ubicaron por debajo del 

promedio nacional.   
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Los mayores aportes a la variación anual se registraron en las divisiones de: Alojamiento, agua, 
electricidad, gas y otros combustibles, Restaurantes y hoteles, Alimentos y bebidas no alcohólicas y 
Transporte, las cuales en conjunto contribuyeron con 4,38 puntos porcentuales al acumulado anual de 
dicha variación.   

 
Variaciones y contribuciones de las subclases en el año 

En enero de 2025 en comparación con Enero de 2024, la variación anual de las subclases que más aportaron 

al índice total fueron: arriendo imputado (6,95%), arriendo efectivo (7,16%), comidas en establecimientos de 

servicio a la mesa y autoservicio (8,57%), transporte urbano (incluye tren y metro) (9,68%), frutas frescas 

(15,51%), educación preescolar y básica primaria (12,21%), comidas preparadas fuera del hogar para 

consumo inmediato (7,50%), chocolate y productos a base de chocolate (62,32%), suministro de agua (7,10%) 

y servicios relacionados con la copropiedad (10,81%). Las mayores contribuciones negativas se presentan 

en: vehículo particular nuevo o usado (-2,19%), huevos (-6,32%), equipos de telefonía móvil, similares y 

reparación (-25,57%), aceites comestibles (-4,34%) y seguros de vehículos y otros relacionados con el 

transporte (-10,26%).   
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1.4.4.3 IPC SEGÚN NIVELES DE INGRESO POR CRITERIO ABSOLUTO* 

Comportamiento de la variación mensual, año corrido y anual del IPC según niveles de ingreso por 

criterio absoluto. 

 

 
 

1.4.5 PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB) – III TRIMESTRE 2024 
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PRODUCTO INTERNO BRUTO SERIES ENCADENADAS DE VOLUMEN CON AÑO DE REFERENCIA 
2015 
PIB desde el enfoque de la producción 
 
En el tercer trimestre de 2024pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,0% respecto al 
mismo periodo de 2023pr (ver tabla 1). Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del 
valor agregado son: 
 
• Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 10,7% (contribuye 1,1 puntos porcentuales a la 
variación anual). 
 
• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; Actividades de los 
hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales 
como productores de bienes y servicios para uso propio crece 14,1% (contribuye 0,5 puntos porcentuales 
a la variación anual). 
• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; 
Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 2,1% (contribuye 0,3 puntos 
porcentuales a la variación anual). 
En lo corrido del año 2024pr, respecto al mismo periodo del año anterior, el Producto Interno Bruto presenta 
un crecimiento de 1,6%. Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado 
son: 
 
• Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 8,9% (contribuye 0,9 puntos porcentuales a la 
variación anual). 
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• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; 
Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 4,2% (contribuye 0,7 puntos 
porcentuales a la variación anual). 
 
• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; Actividades de los 
hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales 
como productores de bienes y servicios para uso propio crece 9,8% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a 
la variación anual). 
 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto 
estacional y calendario crece 0,2%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades económicas 
relacionadas: 
• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; Actividades de los 
hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales 
como productores de bienes y servicios para uso propio crece 3,6%. 
• Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 2,5%. 
• Actividades financieras y de seguros crece 1,5%. 
 

 
 

 
1.4.6 VARIACIÓN DEL SALARIO MÍNIMO MENSUAL LEGAL VIGENTE (SMMLV) 
 
El salario mínimo en Colombia se fija para periodos de un año y su periodicidad de pago es mensual; 



  

ANÁLISIS ECONÓMICO DE SECTOR 

“PRESTACIÓN DE SERVICIOS COMO APOYO LOGISTICO PARA LA MESA TERRITORIAL DE 

GARANTÍAS PARA EL LIBRE EJERCICIO DE INTERACCIÓN DE ORGANIZACIONES SOCIALES, 

A TRAVÉS DE DEFENSORES DE DERECHOS HUMANOS, LÍDERES SOCIALES Y 

COMUNITARIOS PARA LA DIGNIFICACIÓN DE LAS CONDICIONES DE VIDA DE LOS 

HABITANTES, 2025 DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR”. 

 

 

pudiendo darse una diferente aplicación en el pago real; en muchas compañías colombianas se 
acostumbra a acordar el modo de pago y la forma de pago mediante una cláusula especial en el contrato 
de trabajo, pudiendo variar su modo de pago efectivo entre periodos quincenales o mensuales, y su forma 
de pago pudiendo ser ésta en circundante; o en especie sin superar el 50% del valor del mismo. 
 

 

Fuente: https://www.larepublica.co/economia/todo-lo-que-debe-saber-sobre-el-salario-minimo-de-2025-4030156 

El salario mínimo legal en Colombia ha crecido durante los últimos doce años por encima de la inflación 
causada durante el año de la negociación. Una de las mayores diferencias entre la inflación causada o 
incremento del mínimo decretado para el año siguiente fue precisamente en 2006. El 27 de diciembre de 
ese año se autorizó un ajuste de 6,30 % para 2007, mientras la inflación causada en 2006 fue de 4,48 %. 
 

Otro incremento importante se produjo para el año 2014. En efecto, mediante decreto expedido el 30 de 

diciembre de 2013 se acordó un incremento para el 2014 de 4,50 %, mientras la inflación causada en 2013 

fue de 1,94 %. Para el 2019 el salario mínimo mensual vigente es de $828.116, registrando un incremento 

del 6% mediante decreto presidencial y para el 2021 el salario mínimo mensual vigente es de $908.526 y 

el salario mínimo en UN MILLON DE PESOS ($1.000.000.00) para la vigencia 2022. De este modo, se 

habla de un incremento nominal de 10.07%, con un incremento real de 4.77%. 

 

El Gobierno informó que el salario mínimo legal para el 2023 en Colombia quedó en $1'160.000 mensuales, 

este aumento representa un incremento del 16% en comparación con 2022. 

https://www.larepublica.co/economia/todo-lo-que-debe-saber-sobre-el-salario-minimo-de-2025-4030156
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Así, a partir del 1 de enero de 2024, el SMLMV ascenderá a COP$1.300.000, lo que representa un 

incremento del 12% respecto del que rigió para el año 2023. En cuanto al auxilio legal de transporte, este 

será de COP$162.000 para el año 2024. 

 
El presidente Gustavo Petro decretó en 9,5% el alza del salario mínimo que regirá en el país a partir del 
primero de enero de 2025, es decir un aumento de $123.500, lo que significa que la nueva asignación será 
de $1'423.500. 
 
Además, el subsidio del transporte fue incrementado en $38.000, y pasó de $162.000 a $200.000, lo que 
significa que el nuevo salario mínimo nominal, incluido el subsidio de transporte, queda en $1'623.500, 
Esta medida, fue oficializada mediante el Decreto 1572 de 2024.  
 
El presidente Petro destacó que este aumento representa un crecimiento real del 4,54%, lo que refuerza 
el nivel de vida de los trabajadores en un contexto de inflación controlada. 
Fuente: https://consultorsalud.com/incremento-del-salario-minimo-en-colombia-2025-lo-que-necesita-saber/ 
 

 
1.4.7 TASA REPRESENTATIVA DEL MERCADO (TRM) 
La tasa de cambio representativa del mercado (TRM) es la cantidad de pesos colombianos por un dólar de 
los Estados Unidos. La TRM se calcula con base en las operaciones de compra y venta de divisas entre 
intermediarios financieros que transan en el mercado cambiario colombiano, con cumplimiento el mismo 
día cuando se realiza la negociación de las divisas. 

Actualmente la Superintendencia Financiera de Colombia es la que calcula y certifica diariamente la TRM 

con base en las operaciones registradas el día hábil inmediatamente anterior. (Banco de la República de 

Colombia). 

 
A partir del 1 de marzo de 2018, la Tasa de Cambio Representativa del Mercado–TRM, corresponde al 

promedio ponderado de las operaciones de compra y venta de contado de dólares de los Estados Unidos 

de América a cambio de moneda legal colombiana, realizadas entre Intermediarios del Mercado Cambiario 

(IMC), así como de las operaciones que efectúan los IMC con las demás entidades vigiladas por la 

Superintendencia Financiera de Colombia (SFC), distintas de IMC y aquellas que hacen los IMC con el Banco 

de la República o el Ministerio de Hacienda y Crédito Público-MHCP. 

 

La Superintendencia Financiera de Colombia tiene la obligación de calcular y certificar la TRM y divulgarla 

al mercado y al público en general, conforme a lo dispuesto en el artículo 40 de la Resolución Externa No. 

1 de 2018, expedida por la Junta Directiva del Banco de la República, la metodología establecida por el 

Banco de la República mediante Circular Reglamentaria DODM – 146, el artículo 11.2.1.4.15 del Decreto 

2555 de 2010 y la Resolución No.0416 de 2006 de la Superintendencia Financiera de Colombia. 

(Superintendencia Financiera de Colombia). 

 

 
Fuente: Superintendencia Financiera de Colombia. 

https://consultorsalud.com/incremento-del-salario-minimo-en-colombia-2025-lo-que-necesita-saber/
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1.4.8   ASPECTO TECNICO 

PRESUPUESTO GENERAL 2025 

COMPONENTES VALOR 

COMPONENTE 1: SUMINISTRO DE 
TRANSPORTE Y HOSPEDAJE 

$ 12.639.011 

COMPONENTE 2: SUMINISTRO DE 
ALIMENTACION 

$ 14.202.628 

COMPONENTE 3: SALÓN  $ 3.333.332 

 COMPONENTE 4 - MATERIAL LOGISTICO $ 3.054.628 

VALOR TOTAL $ 33.229.599 

 

Especificaciones técnicas:       VER ANEXO  

Las siguientes condiciones técnicas y operativas son las que deberá cumplir EL OPERADOR LOGÍSTICO 

durante la ejecución del contrato:  

Sonido de óptima calidad que esté acorde a las características del lugar, dos (2) Micrófonos de cable o 

inalámbrico. Debe estar instalado en el sitio requerido mínimo 1 hora antes del inicio del evento 

debidamente probado.  

Instalación de ayudas audiovisuales (pc, video beam o pantalla) deben contar con sus respectivos 

operadores quienes interactuarán con quien designe el supervisor para proceder con la operación de los 

mismos de acuerdo a la programación de cada evento. No se permitirá la emisión de información no 

autorizada por la Secretaría de Gobierno a través de las pantallas y sonidos alquilados.  

El auditorio o salón en los cuales se desarrollará el evento debe ser amplio con capacidad de hasta 100 

personas, ventilación adecuada, conexiones eléctricas e iluminación adecuada para el desarrollo de 

actividad tipo taller o seminario, incluye sillas, el sitio deberá estar en adecuadas condiciones de orden y 

aseo, así como los baños y áreas de cocina cuando se requieran. Los residuos que se generen durante el 

evento deben ser recolectados y dispuestos por el operador acorde a lo establecido en el código de colores 

para la separación de residuos determinado en la reglamentación legal colombiana y entregados a un 

gestor autorizado para su disposición final.  

Horarios: Los espacios físicos se deben tener disponibles de acuerdo a las necesidades de la Secretaría 

de Gobierno Departamental.  
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Personal de Apoyo: Todo aquel requerido por la Secretaría de Gobierno Departamental con ocasión a la 

realización de eventos.  

Registro de asistentes: EL OPERADOR LOGÍSTICO efectuará el registro de los asistentes en el sitio del 

evento y con evidencia fotográfica, cuando el supervisor del contrato solicite para el evento apoyo logístico, 

para lo cual dispondrá de los equipos que requiera, para que esta labor sea ágil y no llegue a causar 

demoras en la iniciación del evento. El registro se realizará en el formato establecido por la Secretaría de 

Gobierno y deberá ser entregado en el informe de cada evento.  

Invitaciones, envíos específicos, escarapelas, suministro de computadores, acreditaciones, recolección y 

manejo de base de datos. Este servicio deberá cumplir con todos los parámetros, directrices y normativa 

interna de confidencialidad de datos y seguridad establecida por la Secretaría de Gobierno Departamental.  

Elaboración y producción de impresos acorde con la naturaleza del servicio, tales como diseño de artes, 

impresión de material como volantes, afiches, pendones, backings, señalización, pancartas, folletos, 

memorias, lapiceros, libretas y producciones especiales, haciendo uso del protocolo de comunicaciones 

de la Gobernación del Cesar y los diseños deben ser aprobados por parte del supervisor antes de su 

impresión.  

Adecuación y decoración de locaciones donde se realizará el evento o actividad.  

Personal logístico requerido para cada evento, personal técnico y de protocolo tales como: coordinador 

logístico, operador de video, operador de sonido y demás personal requerido. Dicho personal, deberá 

cumplir con los protocolos de seguridad y demás procedimientos establecidos por la Secretaría de 

Gobierno de Departamental y deben estar identificados y debidamente presentados de manera uniforme.  

Refrigerios: Los vasos, platos, cubiertos y otros consumibles que se usen para la entrega de los refrigerios, 

deben ser de material biodegradable o reutilizables, por ningún motivo podrán entregarse plásticos de 

único uso, icopor u otros materiales contaminantes. Se servirán en el momento y lugar de acuerdo a lo que 

se disponga por parte del supervisor y tendrá las siguientes especificaciones: a) Bebidas: Bebida caliente 

o fría de acuerdo a indicaciones de supervisor servido en vidrio, botella PET reciclable o cartón, b) Producto 

de panadería: De sal o de dulce (empacado en bolsas de papel o material biodegradable) c) Fruta de 

cosecha.  

EL OPERADOR LOGÍSTICO dispondrá de un punto de hidratación con botellas de agua en envases de 

PET y estación de café con vasos de cartón para los asistentes.  

El valor del transporte terrestre, instalación y posterior desarme de los equipos requeridos para la 

realización del evento, se entenderá incluido dentro del valor total del servicio, por ningún motivo se 

reconocerán valores adicionales a los presentados por el proveedor en su oferta económica aceptada. 

El presupuesto oficial es de TREINTA Y TRES MILLONES DOSCIENTOS VEINTINUEVE MIL 

QUINIENTOS NOVENTA Y NUEVE PESOS ($ 33.229.599) M/L, INCLUIDO IVA. 
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1.4.9 ASPECTO REGULATORIO 

El artículo 2 de la ley 1150 de 2007, reglamenta el principio de transparencia y señala las distintas causales 

de selección de contratistas por parte de las entidades estatales que se encuentran sometidas al Estatuto 

General de Contratación de la Administración Pública. Por su parte en la Parte 2, titulo 1, Capitulo 2, 

Sección 1, Subsección 5 del decreto 1082 de 2016, regula la contratación por Mínima Cuantía. 

Particularmente, teniendo en cuenta el objeto a contratar y de acuerdo con lo establecido en el artículo 

2.2.1.2.1.5.1 del decreto 1082 de 2015, la modalidad de escogencia del contratista será la MINIMA 

CUANTIA. 

2. ESTUDIO DE LA OFERTA 

2.1. IDENTIFICACIÓN DE PROVEEDORES DEL SECTOR 

RAZÓN SOCIAL 

ESTRATEGIA Y LOGISTICA DE EVENTOS S A S 

CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR 

COMFENALCO SANTANDER 

CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR CAFAM 

CREATIVA PRODUCCIONES S. A. 

EVENPRO ENTRETENIMIENTO SAS 

 

2.1.1 ANALISIS REQUISITOS DIFERENCIALES DECRETO 1860 DE 2021 Y POSIBILIDAD DE 

LIMITACIÓN TERRITORIAL  

El Departamento del Cesar, teniendo en cuenta que las micro, pequeñas y medianas empresas (Mipymes) 

son actores estratégicos en el crecimiento de la economía, la transformación del aparato productivo 

nacional y regional, deja constancia en el presente análisis, que en la región (Departamento y Municipios 

del Cesar) existen micro, pequeñas y medianas empresas con la capacidad jurídica, financiera y técnica 

para el cumplimiento del objeto de la presente contratación.  

2.1.2 CONVOCATORIA LIMITADA A MIPYMES 

Convocatorias Iimitadas a Mipyme. Artículo 2.2.1.2.4.2.2. 

Umbral PYMES US $ 125.000 

Umbral PYMES COL $ 533.287.768 

Fuente: Ministerio de Comercio Industria y Turismo. 
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Todas las entidades estatales independientemente de su régimen de contratación, los patrimonios 

autónomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos públicos, deben 

limitar la convocatoria de los Procesos de Contratación con pluralidad de oferentes a las Mipyme 

colombianas con mínimo un (1) año de existencia. Requisitos: 

1. Que el valor del proceso de contratación sea menor a ciento veinticinco mil dólares de los Estados 

Unidos de América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el efecto determina 

cada dos años el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo  

2. Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos 2 Mipyme colombianas. 

3. Las solicitudes deben recibirse por lo menos un (1) día hábil antes de la expedición del acto 

administrativo de apertura, o el que haga sus veces de acuerdo con la normativa aplicable a cada 

Proceso de Contratación. 

4. Tratándose de personas jurídicas, las solicitudes solo las podrán realizar Mipyme, cuyo objeto 

social les permita ejecutar el contrato relacionado con el proceso contractual. 

5. Las cooperativas y demás entidades de economía solidaria, siempre que tengan la calidad de 

Mipyme, podrán solicitar y participar en las convocatorias limitadas en las mismas condiciones 

dispuestas en el presente artículo. 

La presente convocatoria PODRÁ SER LIMITADA A MIPYMES DOMICILIADAS EN EL MUNICIPIO DE 

VALLEDUPAR O MIPYMES DOMICILIADAS EN EL DEPARTAMENTO DEL CESAR, teniendo en cuenta 

que el monto del presupuesto asignado para el presente proceso de selección es de TREINTA Y TRES 

MILLONES DOSCIENTOS VEINTINUEVE MIL QUINIENTOS NOVENTA Y NUEVE PESOS ($ 

33.229.599) M/L, INCLUIDO IVA. 

2.1.3 ANALISIS ACREDITACIÓN INDUSTRIA NACIONAL 

El artículo 2.2.1.2.4.2.17 del Decreto 1082 de 2015, que fue adicionado por el artículo 3º del Decreto 

1860 de 2021, señala en el numeral 1º la forma como debe acreditarse el factor de desempate 

relacionado con “Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o servicios 

extranjeros”, determinando que en los procesos en que no aplique el puntaje previsto en inciso primero 

del artículo 2º de la Ley 816 de 2003, la Entidad Estatal deberá definir en el pliego de condiciones, 

invitación o documento equivalente, las condiciones y los documentos con los que se acreditará el origen 

nacional del bien o servicio a efectos aplicar este factor, los cuales, en todo caso, deberán cumplir con 

los elementos de la noción de Servicio Nacional establecida en el artículo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 

de 2015, Único Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional y observando los 

mismos lineamientos prescritos en el artículo 2.2.1.2.4.2.9, solo que el efecto de acreditar dichas 

circunstancias consistirá en beneficiarse de este criterio de desempate en lugar de obtener puntaje. 

Por consiguiente, de acuerdo con lo señalado en el artículo 2.2.1.2.4.2.9. del Decreto 1082 de 2015 que 

fue adicionado por el artículo 2º del Decreto 680 de 2021, se debe realizar el correspondiente análisis 

con el fin de determinar si para la prestación del servicio se requiere de bienes nacionales para su 
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ejecución, para lo cual se tiene en cuenta la definición de bienes nacionales establecida en el artículo 1º 

del Decreto 2680 de 2009. 

Luego de verificar las obligaciones a cargo del contratista, así como las especificaciones y condiciones 

técnicas establecidas en el Anexo Técnico, se concluye que para la ejecución del servicio a contratar no 

es necesario contar con bienes nacionales, por consiguiente, no procede la aplicación de los criterios 

señalados en el artículo 2.2.1.2.4.2.9. del Decreto 1082 de 2015. 

 

3. ANÁLISIS DE LA DEMANDA   

3.1 HISTÓRICO DE COMPRAS O ADQUISICIONES DE OTRAS ENTIDADES DEL ESTADO 

De acuerdo con la evolución histórica de este tipo de contratación en otras entidades del estado, se analizó 

el comportamiento de sus adquisiciones anteriores del bien, obra o servicio en la página de Colombia  

Compra Eficiente (SECOP) donde se encontró la siguiente información: 
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4. GLOSARIO 

1. Índice de Liquidez = Activo Corriente / Pasivo Corriente, el cual determina la capacidad que tiene 

un proponente para cumplir con sus obligaciones de corto plazo. A mayor índice de liquidez, menor es la 

probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones de corto plazo. 

2. Índice de Endeudamiento = Pasivo Total / Activo Total, el cual determina el grado de 

endeudamiento en la estructura de financiación (pasivos y patrimonio) del proponente. A mayor índice de 

endeudamiento, mayor es la probabilidad del proponente de no poder cumplir con sus pasivos. 

 
1. Razón de Cobertura de Intereses = Utilidad Operacional / Gastos de Intereses, el cual refleja la 

capacidad del proponente de cumplir con sus obligaciones financieras. A mayor cobertura de intereses, 

menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones financieras. 

 
1. Rentabilidad sobre patrimonio = Utilidad Operacional / Patrimonio, el cual determina 

la rentabilidad del patrimonio del proponente, es decir, la capacidad de generación de utilidad operacional 

por cada peso invertido en el patrimonio. A mayor rentabilidad sobre el patrimonio, mayor es la rentabilidad 

de los accionistas y mejor la capacidad organizacional del proponente. 

 
2. Rentabilidad sobre activos = Utilidad Operacional / Activo Total, el cual 

determina la rentabilidad de los activos del proponente, es decir, la capacidad de generación de utilidad 

operacional por cada peso invertido en el activo. A mayor rentabilidad sobre activos, mayor es la 

rentabilidad del negocio y mejor la capacidad organizacional del proponente. Este indicador debe ser 

siempre menor o igual que el de rentabilidad sobre patrimonio. 

 
3. Capacidad Financiera: Los indicadores de capacidad financiera buscan establecer unas 

condiciones mínimas que reflejan la salud financiera de los proponentes a través de su liquidez y 
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endeudamiento. Estas condiciones muestran la aptitud del proponente para cumplir oportuna y cabalmente 

el objeto del contrato. 

 
4. Capacidad Organizacional: La capacidad organizacional es la aptitud de un 

proponente para cumplir oportuna y cabalmente el objeto del contrato en función de su organización 

interna. El Decreto 1510 de 2013 definió los indicadores de rentabilidad para medir la capacidad 

organizacional de un proponente teniendo en cuenta que está bien organizado cuando es rentable. 

 

5. Activo: Son los bienes, derechos y otros recursos de los que dispone una 
empresa. 
1. Activo Corriente: Se entiende por activos corrientes aquellos activos que son susceptibles de 

convertirse en dinero en efectivo en un periodo inferior a un año. 

2. Pasivo: El pasivo consiste en las deudas que la empresa posee. 
3. Pasivo Corriente: Es la parte del pasivo que contiene las obligaciones a corto 

plazo de una empresa. 

2. Patrimonio = Activo Total – Pasivo Total, el cual Mide la cantidad de recursos propios del proponente. 

Es recomendable su uso cuando la Entidad Estatal requiere analizar la cantidad de recursos propios en 

términos absolutos cuando el presupuesto del Proceso de Contratación es muy alto y la Entidad Estatal 

debe asegurar la continuidad del proponente en el tiempo. 

3. Utilidad Operacional: La utilidad operacional es el resultado de tomar  los ingresos 

operacionales y restarle los costos y gastos operacionales. Recordemos que los ingresos, costos y gastos 

operacionales, son aquellos relacionados directamente con el objeto social de la empresa, con su actividad 

principal. 

4. Gasto de Intereses: Aquel que se deriva por la utilización de dineros de terceros. 
5. Promedio o Media Aritmética: Es la medida de tendencia central más frecuentemente usada. 

Para calcular la media aritmética o promedio de un conjunto de observaciones, deben sumarse todos los 

valores y dividir el resultado por el número total de observaciones. Esta medida es muy sensible a los datos 

atípicos pues tan solo uno de los datos puede afectar significativamente el cálculo de la misma. 

 

6. Mediana: Es una medida estadística que representa el valor que ocupa la posición central en 

una muestra. Para calcularlo los datos deben ordenarse de menor a mayor e identificar el dato que ocupa 

la posición central. Si el tamaño de la muestra es par, la mediana es el promedio de los dos valores 

centrales. Si el tamaño de la muestra es impar, la mediana corresponde al valor ubicado en la mitad de la 

muestra.  

A diferencia de la media, la mediana no es afectada por la presencia de datos atípicos. Sin embargo, al 

ser una medida de ubicación o posición, se recomienda que sea una variable complementaria, la cual 

puede brindar información útil si es comparada con la media. 
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